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Efektywnosc
energetyczna

Budynki (wszystkie ich rodzaje] zuzywaja okoto
40% energii w skali catej gospodarki. Kazde obni-
zenie zapotrzebowania na energie w tym sektorze
prowadzi wprost do znaczacych oszczednosci zu-
zywanej energii, kosztéw jej pozyskania dla gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw oraz podmio-
tow publicznych.

Niezaleznie od tego z jakich Zrodet bedziemy czer-
pa¢ energie w przysztosci, chcac poprawi¢ efek-
tywnos¢ jej zuzycia, jakos¢ powietrza, bezpieczen-
stwo energetyczne kraju, a takze zoptymalizowac
niezbedne inwestycje w instalacje wytwarzajace,
magazynujace i transportujace energie to wtasnie
ograniczanie zuzycia energii w budynkach jest
najbardziej racjonalnym podejsciem. Zmniej-
sza koszty systemu energetycznego, jednoczesnie
zwiekszajac komfort uzytkowania budynkdéw i obni-
zajac rachunki dla konsumentéw energii. Najtan-

sza energia jest bowiem ta niewytworzona.

Wymierne korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej
budynkow

Z badan przeprowadzonych przez Building Perfor-
mance Institute Europe (BPIE] wynika, ze Polska
znajduje sie w czotowce panstw, ktore mogty-
by w relatywnie szybki sposdb oszczedzi¢ duze
zasoby energii cieplnej (52 TWh) dzieki izolacji
scian i dachow budynkow mieszkalnych. Sza-
cowane oszczednosci stanowityby prawie 40%
energii obecnie wykorzystywanej na potrzeby
ogrzewania powierzchni mieszkalnych w Polsce.
Zakrojony na szeroka skale projekt ocieplenia bu-
dynkoéw ograniczytby znaczaco wydatki na energie,
zaréwno budzetu panstwa, jak i przedsiebiorstw
oraz gospodarstw domowych. Mozliwos¢ uzyska-
nia tak wysokich oszczednosci wynika z faktu,
ze wiekszos¢ budynkow w Polsce generuje nad-
mierne straty energii cieplnej.’

1 https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/12/How-to-stay-warm-and-save-ener-
gy_final-report.pdf
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Polska jest
| znaczaco obni Scian i dachow

budynkow mieszkaln

Szacowane oszczednosci moga siegnac¢ nawet 40% energi
wykorzystywane| obecnie na potrzeby ogrzewania powierzchni
mieszkalnych w Polsce.
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Wptyw poprawy efektywnosci
energetycznej na bezpieczenstwo
energetyczne kraju

Ograniczanie zapotrzebowania na energie w bez-
posredni sposdb umozliwia zmniejszenie poziomu
wykorzystania surowcow energetycznych importo-
wanych z Rosji i innych panstw niedemokratycz-
nych, w ktorych znajduje sie wiekszos¢ ztéz paliw

kopalnych (przede wszystkim ropy naftowej i gazu).

Biorac pod uwage obecny miks energetyczny Pol-
ski (w tym ciagle bardzo wysokie zuzycie energii
pochodzacej z paliw kopalnych, szczegdlnie wi-
doczne w obszarze cieptownictwa i ogrzewania
domow indywidualnych), ograniczanie zapotrze-
bowania na energie w bezposredni sposéb uwal-
nia takie kraje jak Polska od ryzyka niepewnych,
czy politycznie sterowanych dostaw surowcow.
Dziatania te przyczyniaja sie do poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego kraju oraz budowy
niezaleznosci w tym obszarze.

Programy wspierajace termomodernizacje i in-
westycje w poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw sa wymiernym sposobem ochrony
gospodarki i obywateli przed wahaniami cen
energii i nieprzewidywalnymi wydarzeniami

na arenie miedzynarodowej.

Potencjalny wzrost wydatkow
na energie po wejsciu w Zycie systemu
EU ETS w sektorze budynkow

Istotnym czynnikiem, ktory wptynie na zwiekszenie
oszczedzania energii bedzie poczatek funkcjono-

wania systemu handlu uprawnieniami do emisji
dla sektora budynkow (tzw. EU ETS 2J.

Jak podaje najnowszy raport think-tanku Forum
Energii?, od roku 2027 czyli od wejscia w zycie
systemu EU ETS 2 obejmujacego sektor budyn-
kow, w tym budynkow mieszkalnych, biorac pod
uwage szacowane koszty paliw i statystyczne zu-
zycie energii w Polsce, koszt ogrzewania weglem
moze wzrosnac skokowo o okoto 53%° - co ozna-
cza wzrost kosztdw ogrzewania modelowego bu-
dynku z 3,5 tys. zt do 5,4 tys. zt rocznie. Wzrost ten
w wiekszym stopniu odczujg gospodarstwa domo-
we znajdujace sie w gorszej sytuacji finansowe],
poniewaz wsrod 20% najubozszych gospodarstw
wegiel wykorzystywany jest dwukrotnie czesciej niz
w grupie 20% najbogatszych gospodarstw (odpo-
wiednio 27,9% 1 13,2% korzystajacych z wegla jako
podstawowego paliwa grzewczego w 2021 r.). W ko-
lejnych latach, wraz z rosnacymi szacowanymi ce-
namiuprawnief do emisjiw ramach systemu ETS2
przewidywany jest dalszy wzrost kosztéw ogrze-
wania weglem - podobna sytuacja miata miejsce
dla cen uprawniehn w systemie EU ETS dla sektora
energetycznego.

2 Czysta i tania energia w polskich domach, Forum Energii, marzec 2024 https://www.fo-
rum-energii.eu/transformacja-w-domach. Zgodnie z metodologia przyjeta przez Forum
Energii dla powierzchni budynku 125 m2.

3 Przy przecietnym zuzyciu wegla na poziomie 3,5 t i zatoZzeniu powrotu ceny tego surowca
do poziomu ok. 1 tys. zt/t.
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Z kolel, jak szacuje Forum Energii, w przypadku
mieszkan i domow ogrzewanych gazem ziem-
nym, spodziewany wzrost kosztow ogrzewania
w 2027 r. bedzie umiarkowany i wyniesie ok. 17%.
W roku 2030 szacowany wzrost to o ok. 21%, jed-
nak juz w 2035 r. koszt ogrzewania gazem moze
sie zwiekszy¢ o ponad 80%.

Niedawny kryzys energetyczny lat 2022-23,
bedacy poktosiem agresji Rosji na Ukraine,
powinien sta¢ sie impulsem do przyspieszenia
niezbednych dziatan w obszarze wspierania
inwestycji oszczedzajacych energie. Nowelizacja
europejskiej dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (EPBD) to doskonaty
moment, aby przygotowa¢ sie do wdrozenia
rozwiazan na poziomie krajowym, zachecajacych

do inwestycji w energooszczednos¢ budynkow.

Konieczne jest szybkie odejscie od paliw kopalnych w cieptownictwie i ogrzewnictwie, ktore

pozwoli wielu rodzinom uniknac¢ zwiekszenia kosztow zakupu energii. Dobrym rozwiazaniem trwale

uodporniajacym gospodarstwa domowe na rosnace ceny energii bytyby inwestycje poprawiajace

efektywnosc¢ energetyczna budynkow. Wykorzystane w tym celu moga byc¢ nie tylko europejskie

srodki z KPO i z Funduszu Spdjnosci, ale takze srodki z nowoutworzonego Spotecznego Funduszu

Klimatycznego (ok. 12 mld zt dla Polski).
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Aby modc osiagna¢ faktyczne oszczednosci ilosci
wykorzystywane] energii, nalezy przede wszystkim
zmieni¢ podejscie do prowadzonych obecnie oraz
projektowanych programoéw zwiazanych z nowym bu-
downictwem i termomodernizacja starych budynkdw.

Obecnie w Polsce funkcjonuje wiele programow
wsparcia, w ramach ktérych realizowane sa, przy
udziale znaczacych srodkéw publicznych, inwesty-

cje w sektorze budynkdéw, np.:
Czyste Powietrze
Ciepte Mieszkanie 2023
Program Termo
Ulga termomodernizacyjna
StopSmog

Bezpieczny Kredyt Mieszkaniowy 2%

Narodowy Program Mieszkaniowy

Program Mieszkanie bez wktadu wtasnego Bank
BGK

Bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu
Doptat BGK

Program wspierania spotecznego budownictwa

czynszowego (SBC]
Pierwsze mieszkanie

Rzadowy funduszu doptat na rozwdj budownic-
twa komunalnego i socjalnego BSK

Preferencyjne lub zwykte kredyty mieszkaniowe
I inwestycji budowlanych

Preferencyjne lub zwykte pozyczki na cele bu-

dowlane

Konieczne jest, aby wszystkie te programy
uwzgledniaty potrzebe takiej alokacji s$rod-
kow, by efektywnosc energetyczna budynku lub
mieszkania byta jednym z priorytetow inwestycji
(czyli budowy nowego budynku lub modernizacji
istniejacego w jak najbardziej oszczednym energe-

tycznie standardzie).
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(ﬁ_\) Programy wsparcia termomoder-
= nizacji oraz dziatania na rzecz po-
prawy efektywnosci energetycznej
powinny zosta¢ umocowane w okre-
slonym kontekscie strategicznym
i uzyskac priorytet w realizacji poli-
tyk publicznych

Obecnie brak jest kompleksowego podejscia
do kwestii poprawy efektywnosci energetycznej
- kompetencje w tym zakresie sa rozdzielone nie
tylko pomiedzy Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologil,
ale takze rozproszone w ramach poszczegdélnych
instytucji. W kazdej instytucji wiele departamen-
tow w roznych pionach realizuje dziatania wpisu-
jace sie w obszar efektywnosci energetycznej.

Konieczne jest powotanie odpowiednio wyso-
ko umocowanego koordynatora lub zespotu
miedzyresortowego ds. efektywnosci energe-
tycznej budynkow w kraju i alokacja odpowie-
dzialnosci za wszystkie programy wsparcia
efektywnosci energetycznej budynkéw w ra-
mach jednego ministerstwa, gdzie efektywnos¢
energetyczna zostanie wtaczona w planowa-
nie systemu energetycznego | beda agregowa-
ne dane z postepéw w dziedzinie efektywnosci
energetycznej.

Dodatkowo powinna zosta¢ uruchomiona plat-
forma/grupa do statej konsultacji z przedsiebior-
cami, w tym z branzy budowlanej, przemystowej,
sektora energetycznego oraz NGOs, stowarzy-
szen branzowych, przedstawicieli sektora miesz-
kaniowego itp. Tylko w tak szerokim gremium
mozliwe bedzie wypracowanie optymalnych, dtu-

goterminowych i kompleksowych rozwiazan.

@;) Minimalizacja strat energii budynku
~ jako pierwszy krok renowacji energe-
tycznych

Publiczne programy dofinansowania termo-
modernizacji powinny skutecznie zapewniac
zminimalizowanie strat energii budynku, czyli
inwestycje w ocieplenie scian, dachdw, piwnic,
wymiane pokry¢ dachowych, drzwi, okien oraz
montaz korzystniejsze] dla srodowiska wentyla-
cji jeszcze przed zainstalowaniem nowego zrodta
ciepta. Kolejnos¢ ta wynika z koniecznosci dobra-
nia nowego zrédta ciepta do zoptymalizowanego
poziomu potrzeb energetycznych budynku. Po-
zwoli to uniknac¢ podwyzszenia rachunkoéw, za-
rowno za ogrzewanie, jak i chtodzenie budynkéw.

W przypadku otrzymania w przesztosci dotacji
na wymiane zrddta ciepta, beneficjent powinien
mie¢ mozliwos¢ przyznania mu kolejnej dotacji
Z przeznaczeniem na ograniczenie strat energii,
bez limitow czasowych liczonych od daty poprzed-
nich inwestycji. Ograniczenie zuzycia energii bedzie
prowadzito do obnizenia rachunkéw i zmniejszy
koszty utrzymania, nawet jesli wymiana zrédta cie-
pta nastapita wczesniej. Natomiast, co do zasady,
nalezy wprowadza¢ wtasciwa kolejno$¢ prac [naj-
pierw ocieplamy budynek, a dopiero potem wymie-
niamy zrodto ciepta), aby zoptymalizowac koszty
i wielkos$¢ urzadzenia grzewczego od samego po-
czatku. Sama wymiana zrédta ciepta w przypadku
budynku o niskiej efektywnosci energetycznej nie
prowadzi do osiagniecia znaczacych roznic, jezeli
chodzi o ograniczenie zuzycia energii. Wrecz prze-
ciwnie, moze prowadzi¢ do zwiekszenia jej zuzycia,
a w konsekwencji do podwyzszenia rachunkdw.

w przypadku budynkéw o niskiej klasie
energetycznej dotacje na wymiane zrodta ciepta
w programie MaPrimeRénov’ sa przyznawane pod
warunkiem ocieplenia przegrdéd budynku oraz mo-

dernizacji wentylacji - odzysk ciepta.
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(3_\) Umozliwienie etapowego finansowa-
~ nia inwestycji roztozonego w czasie
przy zachowaniu odpowiedniej kolej-
nosci dziatan wedtug zalecen audytu
energetycznego

Programy wsparcia powinny prowadzic¢ do wta-
sciwej kolejnosci dziatan oraz osiagniecia moz-
liwie najwyzszych oszczednosci energii. Osia-
gniecie pozadanych rezultatéw nalezy utatwié
poprzez umozliwienie etapowego finansowania

inwestycji pod warunkiem realizacji rekomenda-
cji audytu energetycznego.

Audyty powinny by¢ w catosci finansowane
dla kazdego beneficjenta juz na poczatku pla-
nowania modernizacji energetycznej budynku

I stanowi¢ podstawe dla finansowania inwestycji
roztozonego na etapy.

Inwestycje powinny byc realizowane zgodnie
z sekwencja krokow i logika zawarta w bro-
szurze pt. ,,9 krokow niezbednych dla realizacji
efektywnej inwestycji termomodernizacyjnej”
(zob. zatacznik na stronie 63).

(14:) We wszystkich programach wsparcia
" termomodernizacji rekomendujemy,
aby:

Wysokos¢ dotacji uzalezni¢ od uzyskanych
oszczednosci energetycznych w sposoéb pro-
gresywny. Najwyzszy poziom wsparcia powinien
zosta¢ okreslony dla inwestycji osiagajacych
standard budynku zeroemisyjnego lub zapew-
niajacy przynajmniej 60% oszczednosci energii,

co odpowiadatoby definicji gtebokiej renowacji
zgodnie ze znowelizowana dyrektywa EPBD.

Podwyzszy¢ intensywnos$¢ wsparcia dla inwesty-
cji zwiazanych z ociepleniem budynku, czyli z in-
westycja w tzw. skorupe budynku.

Okresowo rewidowac¢ wysokos¢ wsparcia, aby
odzwierciedlato ono dynamike cen materiatow
I ustug budowlanych.

dofinansowanie do 19 000 euro w przy-
padku poprawy efektywnosci energetycznej o co
najmniej 60%. Minimalny wymaog to 30% oszczed-
nosci - w takim przypadku wsparcie osiaga
15 000 euro.
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(:5_\)Dodatkowe wsparcie dla osdb

= najubozszych

Osoby najubozsze powinny otrzymywac wsparcie
w postaci petnego finansowania renowacji ener-
getycznych budynkdéw z obowiazkiem zachowania
odpowiedniej kolejnosci prac zgodnie z audytem
energetycznym tak, aby zapewni¢ jak najnizsze
koszty utrzymania budynku w przysztosci.

Organizacja procesu renowacji dla osob na-
jubozszych lub zagrozonych ubdstwem energe-
tycznym powinna zostac zlecona specjalistycz-
nym punktom obstugi (tzw. one-stop shops).

audytorzy energetyczni sa wynagra-

dzani za doprowadzenie do renowacji w budynkach
zamieszkatych przez osoby najubozsze. Audytorzy
pomagaja zaplanowac i zorganizowac proces reno-
wacji od poczatku do konca. Finansowanie zapew-
nione jest ze Srodkow publicznych.

program ,New Green Savings” zapewnia
osobom najubozszym do 100% prefinansowanych

dotacji. Ponadto ustugi doradcze sa powiazane
z dotacjami i Swiadczone na poziomie lokalnym.

/’_\\ .
(6. ) Kompleksoyye punkty wsparcia proce-
su renowacji (tzw. one-stop shops)

Infrastruktura pomocy technicznej, w tym takze
za posrednictwem punktow kompleksowej ob-
stugi (tzw. one-stop shops) potaczonych z mozli-
wosciami konsultacji online, ma zasadnicze zna-
czenie dla zapewnienia masowego uruchomienia
inwestycji w renowacje. One-stop shop to lokalna,
tworzona blisko obywatela jednostka doradcza,
w ktére] kazdy zainteresowany moze pozyskac
informacje i porade dotyczaca programdéw po-
mocowych, dostepnych opcji finansowania, firm
zajmujacych sie audytem energetycznym oraz
wykonawcéw (zaleznie od wybranego modelul.
W ten sposob obywatel otrzymuje wszystkie

niezbedne informacje w jednym miejscu i nie
musi samodzielnie wypetniac¢ wnioskow, ponie-
waz na kazdym kroku towarzyszy mu doradca.
Punkty udzielajgace pomocy w zakresie opracowa-
nia planu i wyceny oraz realizacji przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych powinny by¢ przezna-
czone zaréwno dla osob fizycznych, jak tez przed-
siebiorstw i podmiotéw publicznych. Rynek moze
uzupetnia¢ ustugi publiczne i pomagac¢ w szyb-
szym wprowadzaniu takich ustug.

Znowelizowana dyrektywa ws. charakterysty-
ki energetycznej budynkéow (EPBD) nakazuje
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej za-
pewni¢ dostep obywatelom do one-stop shops
przy zastosowaniu nastepujacych kryteriow: (1)
co najmniej jeden punkt kompleksowe] obstugi
na 80 000 mieszkancéw, (2) lub na region, (3]
lub na obszarach, gdzie sredni wiek zasobow
budowlanych jest wyzszy od Sredniej krajowej
(4) lub na obszarach, na ktérych panstwa czton-
kowskie planuja zintegrowane plany renowacji
(5) lub w miejscu, do ktérego mozna dojechac
w czasie krotszym niz 90 minut $redniego dy-
stansu podrozy.

program . Punkt kompleksowe] obstu-
gi” obejmuje ocene charakterystyki energetycznej
nieruchomosci, identyfikacje wymaganych dziatan,
zapewnienie wykonania prac modernizacyjnych
i kohcowa ocene efektow oszczednosci energe-
tycznych.
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(\7_)Uproszczen|e procedur 1 usuniecie
— . .

barier w programach wsparcia

Programy wsparcia powinny zostac przeanalizo-
wane pod katem potencjalnych barier dla korzy-
stania z nich przez jak najszersza grupe benefi-
cjentow. Przyktady barier, ktore rekomendujemy

usunac:

Program Termo (BGK) - likwidacja barier we-
wnetrznych tj. zmiana bryty/przeznaczenia na-
wet czesci budynku w wyniku renowacji skutkuje
odmowa przyznania dotacji na renowacje

< -

Ulga termomodernizacyjna (MF, MRiT) - reko-
mendujemy odliczanie kwot od podatku, a nie
od podstawy z uwagi na wieksza przejrzystosc
ulgi i dostepnosc dla szerszej grupy beneficjen-
tow oraz podwyzszenie kwot odliczen. Wyso-
kos¢ odliczen nie zmienia sie od lat, podczas,
gdy znaczaco wzrosty ceny materiatow i ustug
budowlanych.

Program Czyste Powietrze (NFOSiGW) - re-
wizja progéw dochodowych dla beneficjentow,
np. zatozenie widetek dla wyzszych dochoddw
z minimalnym nawet dofinansowaniem i skoko-
wy wzrost poziomu dofinansowania wraz z osia-
ganiem wyzszych wskaznikow efektywnosci
energetycznej budynkow. Bytaby to zacheta dla
wieksze| grupy wtascicieli domdw jednorodzin-
nych | przyspieszenie procesu termomoderni-
zacji w Polsce.

Finansowanie programow wsparcia na kolejne lata
nalezy zapewnic¢ dzieki srodkom z Krajowego Planu
Odbudowy, wieloletniej perspektywy finansowej UE
oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktory
powstanie w kontekscie systemu handlu emisjami
w transporcie i budownictwie (EU ETS 2.

Inwestycje realizowane w ramach ww. progra-
mow wsparcia powinny spetnia¢ okreslone wy-
mogi, zapewnia¢ uzytkownikom nie tylko kom-
fort termiczny, ale tez bezpieczenstwo. Budynek
powinien by¢ przyjazny, zdrowy i bezpieczny
z punktu widzenia uzytkownika. Kwestie aku-
styki, bezpieczenstwa pozarowego oraz wptywu
na zdrowie musza stanowic istotny element wy-
magan.

Poszczegdlne elementy sktadowe, w tym uzyte
materiaty, musza zapewniac jak najwyzszy kom-
fort i bezpieczenstwo uzytkowania.

Nalezy zapewni¢ wtasciwa gospodarke wilgot-
nosciowa poprzez stosowanie materiatow, kto-
re nie przyczyniaja sie do akumulacji pary wod-
nej w elementach konstrukcyjnych, co mogtoby

doprowadzi¢ do korozji biologicznej i obnizenia
witasciwosci catej przegrody lub jej czesci.

Jakiekolwiek dziatania, w tym takze termomo-
dernizacyjne i zmierzajace do zmniejszenia za-
potrzebowania na energie pierwotna budynku
musza podlegac nie tylko sprawdzeniu wspot-
czynnika Uc(max], ale i wtasciwoséci cieplno-wil-
gotnosciowych. Moze sie okazac, ze doskonaty
sam w sobie materiat termoizolacyjny spowodu-
je pogorszenie tego wymagania/parametru.
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(8.) Progresywne wsparcie dostepne

—

dla wszystkich obywateli w zaleznosci
od mierzalnych oszczednosci energii

Programy wsparcia termomodernizacji po-
chodzace ze srodkow publicznych powinny
przede wszystkim opiera¢ sie na progresyw-
nym wspieraniu oszczednosci energii, a nie,
jak dotychczas, na wysokosci zarobkéw w po-
taczeniu z zakresem prac. Obnizenie zapotrze-
bowania na energie jest bowiem istotne nie
tylko dla ograniczenia wydatkdéw na poziomie
gospodarstw domowych, ale jest tez kluczowe
dla optymalizacji wydatkéw na system energe-
tyczny w skali catego kraju i ma wymierny wptyw
na bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

W zwiazku z powyzszym, inwestycje w efek-
tywnos¢ energetyczna na poziomie budynkdéw
powinny by¢ wspierane przez polityke panstwa
jako punkt wyjsciowy krajowej strategii energe-
tyczne;.

Dodatkowo, publiczne srodki powinny wspie-
ra¢ inwestycje o najlepszych mozliwych pa-
rametrach technicznych. Dotacje dla nowego
budownictwa powinny obowiazkowo wymagad
nizszych od dopuszczanych przez prawo mak-
symalnych wspdtczynnikow przenikania ciepta.
Z kolei, wszystkie programy termomodernizacji
budynkdéw istniejacych powinny wspierac reno-
wacje energetyczne, ktére spetniaja co najmnie;
minimalne wymogi prawne oraz, dodatkowo,
wynagradzac inwestycje, ktore spetniaja wyzsze
warunkiod minimalnych woparciu o lepszy wynik
procentowy. Rozwiazania tego typu zaczety by¢
stosowane w programach Banku Gospodarstwa
Krajowego. Konieczne jest ich upowszechnienie
| szersze stosowanie w programach wsparcia.

(9_\) Do realizacji celdw, o ktérych mowa

7w pkt 8, mozna wykorzystac istniejace
przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie Warunkow
Technicznych (WT)4, w szczegdlnosci
rozdziat ,,Oszczednos¢ energii i izola-
cyjnosc¢ cieplna”

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury powin-
no by¢ statym i obowiazkowym odwotaniem we
wszystkich ww. programach uzyskiwania wspar-
cia dla poprawy efektywnosci energetycznej.

Przepisy te, po niezbednym dostosowaniu,
mogtyby by¢ podstawa do spetnienia wymagan
i uzyskania kolejnych poziomdw pomocy oraz
wszelkich benefitow w programach wsparcia re-

nowacji i modernizacji istniejacych budynkdw.

W ten sposdb spetnienie okreslonych wymagan
dotyczacych m.in. nowych budynkéw pasywnych
czy niskoenergetycznych mogtyby by¢ wyznacz-
nikiem dla uzyskania korzystniejszego poziomu
wsparcia.

wsparcie finansowe zawarte w progra-
mie MaPrimeRénov’ obejmuje szeroki zakres dzia-
tan modernizacyjnych. Dla tych, ktérzy podejma
wiele dziatan prowadzacych do osiagniecia klasy
energetyczne] budynku do poziomu A lub B, do-
stepna jest premia w wysokosci 1500 euro.

4 Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (dalej jako Warunki
techniczne - WT)
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Kompleksowy wykaz postulowanych zmian regulacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej

(ﬁ;\ Wprowadzenie klas energetycznych dla budynkdéw

- Klasy energetyczne sa powszechnie stosowanym w Europie instrumentem okreslania poziomu charakterystyki ener-
getycznej budynkéw oraz poziomdw wsparcia. Utatwi to zdefiniowanie jasnych i zrozumiatych warunkéw wsparcia
dla inwestycji prowadzacych do gtebokiej termomodernizacji (moze to by¢ czytelny wymag dotyczacy koniecznosci
poprawy efektywnosci, np. o dwie klasy].

- Znowelizowana dyrektywa EPBD rowniez postuguje sie systemem klas do zdefiniowania na poziomie krajowym
za pomoca systemu od liter od A do G, z klasa A nawiazujaca do standardu budynku zeroemisyjnego. Dyrektywa EPBD
wymagda, aby swiadectwa charakterystyki energetycznej postugiwaty sie wyzej wymieniona skala klas od A do G.

(5:) Wprowadzenie minimalnych standardow charakterystyki energetycznej dla budynkéw w zwiazku z wdrazaniem znowelizowanej dyrektywy EPBD

- Zgodnie ze znowelizowana dyrektywa EPBD panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej beda musiaty stworzy¢ plany re-
nowacji dla swoich zasobow budowlanych:

- Budynki mieszkalne

Kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato przyja¢ wtasna krajowa strategie, aby zmniejszy¢ Srednie zuzycie energii

pierwotnej w budynkach mieszkalnych o 16% do 2030 r. i 0 20-22% do 2035 . Srodki krajowe beda musiaty zapewni¢ osia-

gniecie co najmniej 55% spadku $redniego zuzycia energii pierwotnej poprzez renowacje budynkéw o najgorszej charak-

terystyce energetyczne;.

- Budynki niemieszkalne

W przypadku budynkéw niemieszkalnych zmienione przepisy wymagaja renowacji 16% budynkdw o najgorszych parame-

trach do 2030 r. i 26% do 2033 r.

- Panstwa cztonkowskie beda mogty zwolni¢ z tych wymagan niektdre kategorie budynkéw mieszkalnych i niemieszkal-
nych, w tym budynki historyczne lub domy wakacyjne.

- Wdrozenie tzw. MEPS (minimalnych klas energetycznych) wymaganych przez EPBD bedzie wiazato sie ze strate-
gicznym planowaniem renowacji, zaréwno na poziomie organizacyjnym, technicznym, jak i finansowym ze szczegoél-
nym uwzglednieniem tzw. ,wampirdw energetycznych” czyli budynkdw najbardziej energochtonnych, w ktérych czesto
mieszkaja osoby najmniej zamozne.

(::’3_\) Wprowadzenie zmian w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022,

~ poz.1225)

Aktualizacja wspotczynnika przenikania ciepta U

clmax)*

Lp. 1: Sciana zewnetrzna Lp. 1: Sciana zewnetrzna

a) pray ti > 16°C wartosc U, = 0,20 W/[m?K) a) przy ti > 16°C wartos¢ U, _ = 0,18 W/(m2K)

b) przy 8°C < ti < 16°C wartos¢ U, = 0,45 W/[m?K] ) pry 8°C < ti < 16°C wartose U o =0,30 W/(m2K)
c) przy ti < 8°C wartoé¢ U, =0,90 W/(m2K) c) przy ti < 8°C wartos¢ U, = 0,90 W/(m2K)

Lp. 5: Dachy, stropodachy i stopy pod nieogrzewanymi

poddaszami lub nad przejazdami

al przy ti 2 16°C w budynkach mieszkalnych wartos¢
U g = 0,12 W/(m2K)

b) przy ti 2 16°C w budynkach niemieszkalnych war-

clmax)

Lp. 5: Dachy, stropodachy i stopy pod nieogrzewany-
mi poddaszami lub nad przejazdami

a) przy ti > 16°C warto$¢ U = 0,15 W/(m?K)

b) przy 8°C < ti < 16°Cwartos¢ U = 0,30 W/[m2K)

F'Zkatl.1 21, c) przy ti <8°Cwartos¢ U, =0,70 W/(m?K) t04¢ U, =0,15W/(meK]
tabela' Lp. é: Podtogi na gruncie ) przy 8.°C < i< 16°C yvartosc Ueimoq = 0:25 W/lm?K}
. o » d) przy ti < 8°C bez zmian
a) przy ti > 16°C warto$¢ U = 0,30 W/(m?K) ' .
b) przy 8°C < ti < 16°C wartos¢ U =1,20 W/(m?K) | Lp- é: Podtogi na gruncie
¢} przy ti < 8°C wartos¢ U, = 1,50 W/(m2K) al przy ti > 16°C wartos¢ U = 0,20 W/(m?K]

b) przy 8°C < ti < 16°C wartosc U = 0,80 W/(m?K]

Lp. 7: Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi c) przy ti < 8°C bez zmian

i zamknietymi przestrzeniami podpodtogowymi Lp. 7: Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi
a) przy ti » 16°C wartos¢ U, = 0,25 W/[m?2K) i zamknietymi przestrzeniami podpodtogowymi

b) przy 8°C < ti < 16°C wartos¢ U, =0,30 W/(m2K)  a) przy ti > 16°C wartos¢ U = 0,22 W/[m2K]

c) przy ti < 8°C wartos¢ U = 1,00 W/(m2K) b) przy 8°C < ti < 16°C wartos¢ U, = 0,25 W/(m2K)

clmax) —

c) przy ti < 8°C wartos¢ U, = 1,00 W/(m?K)

Budynki, gdzie projektowana temperatura wynosi 8-16°C to najczesciej wielkie magazyny czy centra logistyczne, zajmu-
jace nawet kilka hektaréw powierzchni. Jednostkowe straty energii sa w nich zazwyczaj mniejsze niz w przypadku apar-
tamentowcow czy biurowcdw, ale sumaryczna powierzchnia i kubatura takich ,,chtodniejszych” budynkdw sprawia, ze ten
sektor odpowiada za znaczne straty energii.

Tymczasem dla tych wtasnie budynkéw Warunki Techniczne w zakresie wspotczynnika przenikania ciepta dla przegrod
nie zostaty zmienione na zadnym etapie wprowadzania standardéw energetycznych. Tak wiec ,energochtonnos¢” takich
budynkow paradoksalnie rosnie w poréwnaniu do budynkéw, w ktérych temperatura wewnetrzna (ti) przekracza 16°C.
Konieczna jest zmiana wymagan dotyczacych energooszczednosci dla budynkéw o temperaturze wewnetrznej ponizej
16°C.

Dodatkowo dla dachéw rekomendujemy rozdzielenie warunku dla temperatury wewnetrznej powyzej 16°C na budynki
mieszkalne i niemieszkalne w zwiazku z innym rodzajem typowych dla tych budynkdw konstrukcji i zwiazanych z nimi
ograniczeniami w mozliwosci wykonania izolacji termicznej, jak réwniez ryzykiem pojawienia sie nieciagtosci skutkujacy-
mi innym udziatem mostkow termicznych w konstrukcjach dachéw na budynkach mieszkalnych i niemieszkanych.



